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Das ist wie in vielen anderen Bereichen der Lan-
despolitik hier in Nordrhein-Westfalen: Wir kénnen
nicht immer alles von Disseldorf aus den lokalen
Gegebenheiten vor Ort entsprechend fir die
Kommunen regeln. Das geht nicht. Das geht we-
der bei der Vergnigungssteuer auf Dauer gut
noch in vielen anderen Bereichen. Das miissen
die Kommunen fir sich alleine tun. Das ist eine
neue Freiheit der Kommunen, das ist aber auch
eine neue Verantwortung der Kommunen.

Natiirlich wird sich die Finanznot der Kommunen
mit dem geringen Aufkommen der Vergnigungs-
steuer - auch wenn der Steuersatz angehoben
wird, bleibt das Aufkommen gering - nicht ver-
flichtigen. Aber es wird mehr Einnahmen geben.
Das ist auch richtig so. Die Steuersétze sind nadm-
lich lange nicht angepasst worden. Das wird im
Ubrigen auch von den Automatenaufsteilern so
anerkannt.

Der Vorhalt, meine Damen und Herren, dass der
Riickgang der Zahl der aufgestellten Gerdte mit
der Hohe des Steuersatzes bei den Kommunen
zusammenhéngt, die jetzt mehrere Jahre Modelle
gefahren haben, hat sich so nicht bewahrheitet.
Das haben wir auch in der Anhdrung nicht fest-
stellen kbénnen; das ist nicht richtig, das liegt an
anderen Dingen. Ich denke, da sind wir uns auch
einig.

Allerdings mussen die Kommunen, wenn sich ei-
ne Erdrosselung zeigen wirde, also wenn den
Automatenaufstellern durch die Héhe der Vergni-
gungssteuer das Geschéft genommen wiirde, den
Steuersatz schon aus eigenem Interesse senken,
damit die Einnahmen aus dieser Steuer und even-
tuell zusatzliche Gewerbesteuer- und andere Ein-
kommensteueranteile nicht wegbrechen.

Also: Die Kommunen sind da in einer besonderen
Verantwortung. Das werden sie in der Zukunft
auch so halten. Sie werden sehr vorsichtig damit
umgehen. Ich denke, die Automatenaufsteller
wissen - die Kommunen ebenfalls -, dass sie ein
Recht auf eine vernlinftige Kapitalverzinsung ihres
eingesetzten Kapitals haben.

Nachdem die kommunalen Spitzenverbdnde eine
Modellsatzung mit moderaten Steuersétzen vor-
gelegt haben, ist aus griner Sicht sichergestelit,
dass die Automatenaufsteller keine groRe Not lei-
den werden. Mit erhéhten Steuersdtzen werden
sie leben koénnen. Sie werden ihre Kosten an an-
derer Stelle senken. Ich glaube, es wére gut,
wenn wir den Kommunen und den Automatenauf-

stellern raten wiirden, eng zusammenzuarbeiten,
immer den Austausch zu suchen, sodass dort
nichts ins Bergfreie félit, die Steuersiatze entspre-
chend angepasst werden, keine Erdrosselung
vorkommt.

Die Automatenaufsteller haben uns in der Anho-
rung zugesichert, dass es in diesen Fragen keine
juristischen Auseinandersetzungen bis vor das
Bundesverfassungsgericht geben wird, wenn man
bei moderaten Steuersédtzen bleibt. Ich denke, die
Kommunen werden sich daran halten. Das zeigen
sie durch ihre Spitzenverbande mit moderaten
Steuersédtzen in den Modellsatzungen, die jetzt
vorgelegt worden sind.

Aus dieser Sicht kénnen wir als Griine nur sagen:
Ja, das ist ein Modernisierungsschritt. Ja, da ma-
chen wir gerne mit. Ja, wir wollen mehr in diese
Richtung, mehr kommunale Verantwortung. Las-
sen Sie uns gemeinsam danach suchen, in wel-
chen Politikbereichen des Landes wir das in Zu-
kunft zusatzlich tun kdnnen. - Danke schén.

(Beifall bei GRUNEN und SPD)

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Groth. - Meine Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Ich lasse Uber den Gesetzentwurf der Landesre-
gierung abstimmen. Der Ausschuss fir Kommu-
nalpolitik empfiehit in seiner Beschlussempfeh-
lung Drucksache 13/3190, den Gesetzentwurf
der Landesregierung unverdndert anzunehmen.
Wer ist fir diese Empfehlung? - Wer ist dage-
gen? - Wer enthélt sich der Stimme? - Damit ist
die Beschlussempfehlung mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen und der Fraktion der CDU bei
Gegenstimmen der Fraktion der FDP angenom-
men und der Gesetzentwurf in zweiter Lesung
verabschiedet.

Meine Damen und Herren, ich rufe auf:

5 Gesetz zur Anderung des Verwaltungsvoll-
streckungsgesetzes und des Gebiihrenge-
setzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/3192

erste Lesung
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Zur Einbringung des Gesetzentwurfs erteile ich fir
die Landesregierung Herrn Minister Dr. Behrens
das Wort.

Dr. Fritz Behrens, Innenminister: Vielen Dank,
Herr Prasident. Ich wollte mich beim vorherigen
Tagesordnungspunkt nicht noch einmal zu Wort
melden, um die Debatte nicht zu verldngern. Aber
ganz kurz: Im kommunalpolitischen Ausschuss
haben einige in ihrer Argumentation auch schon
eine recht heikle Rutschpartie gemacht, Herr
Brendel und Herr Lindlar.

Entweder man sagt Nein zur kommunalen Selbst-
verwaltung. Oder man sagt Ja. Dann hei’t das
auch Ubertragung von Entscheidungen auf die
ortliche Ebene mit der gesamten Verantwortung
gegeniiber Buargern und Unternehmen. Man muss
sich bekennen: Ja oder nein- halbschwanger
gibt's nicht.

(Dr. Ingo Wolf [FDP]: Wir sagen
Nein zur Steuererhéhung!)

Ich hdtte einmal sehen mégen, was hier los ge-
wesen wdre, wenn ich in der gegenwdrtigen Fi-
nanzsituation der Kommunen ein Gesetz vorge-
legt hatte, das zum Inhalt gehabt hétte: Die Erhe-
bung der Vergniigungssteuer, die den Kommunen
zugute kommt, ist verboten. Also, von wegen Da-
naer und so! Das ist, glaube ich, ziemlich schizo-
phren, wenn man hier so argumentiert.

Ubertragung von Verantwortung auf die kommu-
nale Ebene heift eben auch Verantwortung tra-
gen. Das ist Selbstverwaltung. Dann muss man
die Dinge auch vor Ort austragen, egal welcher
politischen Partei man angehért und wie die
Mehrheiten vor Ort im Rat sind.

Mit Tagesordnungspunkt 5 lege ich den nachsten
Baustein zur Verwaltungsvereinfachung und zum
Birokratieabbau in Nordrhein-Westfalen vor. Der
Gesetzentwurf, den ich einbringe, schafft ein mo-
dernes Instrumentarium, um berechtigte Geldfor-
derungen der 6ffentlichen Hand schneller und ef-
fektiver als bisher einziehen zu kénnen. Bisher
waren die Versuche, sdumige Schuldner der &f-
fentlichen Hand mittels Vollstreckungsverfahren
zur Zahlung zu bewegen, mehr als mihsam. Sie
waren langwierig und oft auch erfolglos.

So hat z. B. eine Uberprifung unseres Landes-
rechnungshofes ergeben, dass bei der Einziehung
von Forderungen des Landes lediglich eine Bei-
treibungsquote von 40 % erreicht wird. Das ist

- das werden Sie sofort zugeben — nicht zuletzt
angesichts der Haushaltslage viel zu wenig. Das
muss sich &ndern. Deshalb sollen in Zukunft Voll-
streckungsverfahren einfacher, schneller, effekti-
ver und auch erfolgreicher werden. Der vorliegen-
de Gesetzentwurf schafft das Instrumentarium da-
fur.

(Vorsitz: Vizeprasident Jan Sof-
fing)

Um das zu erreichen, Ubernimmt der Gesetzent-
wurf vor allem Regelungsmodelle aus der Zivil-
prozessordnung und aus der Abgabenordnung,
die sich dort im Bereich der &ffentlichen Vollstre-
ckung bereits bewédhrt haben. Das fuhrt nicht nur
zu einer Modernisierung des 6ffentlichen Vollstre-
ckungsrechtes; es bewirkt gleichzeitig eine Har-
monisierung der Vollstreckungsregelungen in den
Bereichen é&ffentliches Recht, Zivilrecht und Steu-
errecht.

Dieses Gesetz ist auch ein Beitrag zur Moderni-
sierung der Verwaltung, weil es Verfahren verein-
facht und beschleunigt. Es bringt vor allem fir die
Kommunen Vorteile und Erleichterungen, denn
bei ihnen werden wohl die allermeisten offentli-
chen Forderungen — ausgenommen sind hier nur
Steuern und Abgaben — nach dem Verwaltungs-
vollstreckungsgesetz des Landes eingezogen.

Die geplanten Neuregelungen sind im Vorfeld der
Einbringung intensiv mit allen betroffenen Stellen
diskutiert worden. Viele Vorschlage, die von Betei-
ligten dort eingebracht worden sind, sind in das
Gesetzeskonzept aufgenommen worden. Deshalb
kann ich ohne Ubertreibung sagen, dass die Neu-
erungen, die dieser Gesetzentwurf vorsieht, von
einem breiten Konsens aller beteiligten Stellen ge-
tragen werden.

Ich mochte angesichts der knappen Zeit nur auf
einige wenige Anderungen stichpunktartig hinwei-
sen, die das Gesetz bringen soll. Das Gesetz soll
die Verwaltung in die Lage versetzen, sich die
notwendigen und fir die Beteiligten zumutbaren
Informationen Uber vollstreckbares Vermdgen zu
verschaffen. Hier gab es in der Vergangenheit er-
hebliche Defizite und rechtliche Unsicherheiten.
Der Gesetzentwurf schafft hier jetzt Klarheit und
die notwendigen rechtlichen Erm&chtigungen.

Der Gesetzentwurf Ubertrdgt den auf Vollstre-
ckung spezialisierten kommunalen Kassen und
Landesvollstreckungsbehérden neben der Voll-
streckung von o&ffentlich-rechtlichen Forderungen
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auch die Vollstreckung privatrechtlicher Forderun-
gen. Das Land und die Kommunen bieten eine
ganze Reihe von Leistungen, vor allem im Bereich
der Daseinsvorsorge in privatrechtlicher Form an.
Berechtigte Forderungen aus diesen Leistungen
sollen in Zukunft von den Behérden selbst voll-
streckt werden kénnen. Das fiihrt schneller zum
Erfolg und vereinfacht das Verfahren erheblich.

Der Gesetzentwurf Gbertragt die Befugnis zur Ab-
nahme der eidesstattlichen Versicherung von den
Gerichten auf die Vollstreckungsbehdrden des
Landes und der Kommunen. Eine vergleichbare
Kompetenzverlagerung hat sich in der zivilgericht-
lichen Praxis als auflerordentlich hilfreich erwie-
sen und wird deshalb im Verwaltungsvollstre-
ckungsrecht jetzt nachvolizogen.

Der Gesetzentwurf fuhrt eine Reihe neuer
Schuldnerschutzvorschriften ein und weitet vor-
handene Schutzvorschriften zugunsten der Birge-
rinnen und Biirger aus. Auch die Vorschriften zur
Zulassigkeit der Forderungsvollstreckung und
zum Rechtsschutz des Schuldners, die sich teil-
weise noch immer an langst aufgehobenen Vor-
schriften der Reichsabgabenordnung z. B. orien-
tierten, werden kritisch Uberpriift und an die An-
forderungen eines effektiven Rechtschutzes an-
gepasst.

Alles in allem, meine Damen und Herren: Der Ge-
setzentwurf ist fir die Verwaltungen, fir ihre Effi-
zienz und Effektivitdt ein ganz wichtiger Schritt
nach vorn. ich weifl, dass sie die Offentlichkeit
nicht allzu sehr bewegen wird. Aber, er moderni-
siert Verwaltung nach innen. Und das ist wich-
tig. — Herzlichen Dank.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Jan Séffing: Vielen Dank, Herr
Minister Behrens. Eine Debatte zu dem Tages-
ordnungspunkt ist heute nicht vorgesehen, sodass
wir damit zur Abstimmung kommen kdnnen.

Der Altestenrat empfiehlt ihnen die Uberweisung
des Gesetzentwurfs Drucksache 13/3192 an
den Ausschuss fiir Innere Verwaltung und
Verwaltungsstrukturreform. Wer dieser Uber-
weisungsempfehlung zustimmt, den bitte ich um
das Handzeichen. — Wer stimmt dagegen? — Wer
enthalt sich? — Damit ist diese Uberweisungsemp-
fehlung einstimmig angenommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt

6 Sechstes Gesetz zur Anderung des Geset-
zes Uber die Zuweisung und Aufnahme
ausldndischer Flichtlinge (Flichtlingsauf-
nahmegesetz — FIUAG) und Drittes Gesetz
zur Anderung des Landesaufnahmegeset-
zes (LAufnG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/3202

erste Lesung

Zur Einbringung des Gesetzentwurfes erteile ich
Herrn Minister Dr. Behrens das Wort.

Dr. Fritz Behrens, Innenminister: Da kénnen Sie
einmal sehen, wie fleiig im Innenministerium ge-
arbeitet wird.

(Zurufe)

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung
des Fluchtlingsaufnahmegesetzes und eines drit-
ten Gesetzes zur Anderung des Landesaufnah-
megesetzes ist erforderlich, weil am 1. Janu-
ar 2003 auf Bundesebene neue Vorschriften
durch das Zuwanderungsgesetz und das Grund-
sicherungsgesetz in Kraft treten werden,

Durch das Zuwanderungsgesetz treten u. a. das
Auslédndergesetz und das Kontingentflichtlings-
gesetz auller Kraft. An die Stelle dieser Gesetze
tritt das Gesetz (ber den Aufenthalt, die Erwerbs-
tatigkeit und die Integration von Ausldandern im
Bundesgebiet, das so genannte Aufenthaltsge-
setz.

Da das Fliichtlingsaufnahmegesetz auf Vorschrif-
ten des Auslandergesetzes und auf das Kontin-
gentflichtlingsgesetz verweist, ist eine Anpassung
der Vorschriften zwingend erforderlich. Dariiber
hinaus sind einige, bisher im Flichtlingsaufnah-
megesetz geregelte Personengruppen auslédndi-
scher Flichtlinge nach dem am 1. Januar 2003 in
Kraft tretenden Grundsicherungsgesetz an-
spruchsberechtigt, soweit sie das 65. Lebensjahr
vollendet haben oder als tber 18-Jahrige dauer-
haft erwerbsgemindert sind.

Betroffen sind vor allem jldische Emigranten aus
der ehemaligen Sowjetunion, die in analoger An-
wendung des Kontingentflichtlingsgesetzes auf-
genommen wurden und kinftig eine Niederlas-
sungserlaubnis nach dem Aufenthaltsgesetz er-
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